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PARECER JURIDICO -n°681/2025

Assunto: Resposta ao Memorando n°® 903/2025 - LIC/SEFAZ

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitacdo/SEFAZ, através do
Memorando n° 903/2025, referente a solicitacdo de um parecer para o pedido de abertura de
Processo Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relacao ao Processo
Licitatorio n° 186/2025, na modalidade Pregao Eletronico n° 088/2025, tipo Menor Preco
por LOTE, com objeto servicos de locacdo, de solucao integrada de gestao publica (ERP —
Enterprise Resource Planning) em plataforma web, no modelo SaaS (Software as a Service),

responsiva e com arquitetura

multientidade, destinada ao uso simultaneo, porém independente, pela Prefeitura Municipal de
Cataguases e pela Camara Municipal de Cataguases, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, Lei Municipal n® 4.946 de 2023, Decreto Municipal n°® 5.805 de 2023, Lei 13.709 de
14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados) e Lei 12.846 de 1° de agosto
de 2013 (Lei Anticorrupgdo) e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des
estabelecidas neste presente Edital.

A devida solicitacdo veio através da CI_n° 304/2025 de 21/10/2025 enviado pela
Coordenadora do Setor de Compras, Tabatha Moreira Gropo, pelo, cumprindo as
exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos (NLLC) Lei n® 14.133/2021,
no que se refere ao planejamento, eclaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, obten¢do de cotacdes de precos, em total conformidade com as instrugdes
normativas pertinentes.

Conforme mencionado no termo de referencia a licitatacdo serd compartilhada tendo como
orgaos participantes a Prefeitura e Camara Municipal de Cataguases-MG, conforme estabelece
o Decreto 10.540-SIAFIC.

A fundamentagdo da necessidade contratacdo se justi¢a pela servicos de locacdo, de solugdo
integrada de gestdo publica (ERP — Enterprise Resource Planning) em plataforma web, no
modelo SaaS (Software as a Service), responsiva e com arquitetura multientidade, destinada ao
uso simultaneo, porém

independente, pela Prefeitura Municipal de Cataguases e pela Camara Municipal de
Cataguases.
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Conforme consta no termo de referencia a despesa da contratagdo correrd a conta de dotagdes
or¢amentarias proprias da Prefeitura Municipal de Cataguases, consignadas nos orcamentos
vigentes.

I. Secretaria de Fazenda - Centro de Custo 04 | Ficha 184;

II. Secretaria de Administracao - Centro de Custo 02 | Ficha 84;

III. Secretaria de Educacao - Centro de Custo 10 | Ficha 524;

IV. Fundo Municipal de Saude - Centro de Custo 09 | Ficha 413 (Recurso 1.600);

V. Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente - Centro de Gusto 15 | Ficha 818 (Recurso 1.500).

No estudo técnico preliminar consta nas paginas 24 a 29, diversas formalizagdes de demandas,
respectivamente da Camara Municipal DE Cataguases, Secretaria de Administracdo do
Municipio, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria de
Saude, Secretaria de Fazenda, demonstrando os beneficios de tal contratacdo para as respectivas
pastas.

O presente expediente consta com o valor estimado da contratagdo de R$ 4.851.678, 00 (quatro
milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, seiscentos e setenta e oito reais e setenta
centavos),pelo prazo de 60 meses, com o valor unitario de R$ 80. 861, 31 (oitenta mil oitocentos
e sessenta e um reais e trinta e um centavos).

O objeto desta contratagdo ¢ caracterizado como comum, tendo essa contratacdo enquadrada
como servigo, encontrando-se em conformidade com o disposto trazido pelo art.6°, XI, Lei
14.133/2021, assim apresentado:

Art.6°. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade
intelectual ou material, de interesse da Administracao;

Com o memorando veio o anexo I, o anexo II, anexo III todos tratando da especificagdes
técnicas .

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Administragdo Publica possui a tarefa &rdua e complexa de manter o equilibrio social
e gerir a maquina publica, composta por seus 6rgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei
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deixar a critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De
fato, os gestores buscariam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses
privados.

A exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem
concorrer em igualdade de condigdes e a Administragao Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratacdo do poder
publico com valores superfaturados e com sobrepreco. Dessa forma, a licitagdo ¢ um
procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas, realizado em uma série
concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebracao do contrato.

O artigo 37 XXI da Constitui¢do Federal determina que os contratos administrativos
seja precedidos de licitagdo publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas
de concessoes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente
estatal.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
preévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1 °, lell, da Lei n®14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizardcontrole prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivele de forma clara e
objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo € com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dda em
fung¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
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apontamentos decorrem da imbrica¢do com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n°07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacodes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
O mesmo se pressupoe em rela¢do ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgdo
assessorado, cujasdecisoes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas semcarater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagoes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo. (grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descricido da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III- a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantiasexigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a eclaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativade exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao
contratual;

XI - a motivagao sobre 0 momento da divulgag¢do do or¢gamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compoe a instru¢do do processo de contratagdo, constata-se a
presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autoriza¢do da
Secretaria solicitante para a instauragdo do processo de contratagdo, o ETP - Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo or¢amentaria, o TR - Termo de
Referéncia , a minuta do Edital, e os anexos com as especificagoes técnicas. (grifo nosso)
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Ressalto que o Plano de Contratagdo Anual - PCA nado foi acostado junto a solicitagdo para
abertura deste Processo Licitatorio. Em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a

realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade
da elaboracdo do plano anual de contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

A pesquisa de precos foi realizada através de consultas e analise de licitacdes similares em

outros o0rgaos, garantindo uma estimativa de custo realista e competitiva, que atendam critérios
de vantajosidade para a Administragdo sob os aspectos de conveniéncia, economicidade e
eficiéncia.

Vale informar que a quantidade dos servigos requisitados estdo demonstrados no Termo de
Referéncia acostado em consonancia com a Lei 14.133/2021; ndo admite a subcontratacdo do
objeto. Acerca de tal vedacao assim versa o edital em sua clausula quarta:

“CLAUSULA QUARTA: SUBCONTRATACAO

4.1 E vedada a subcontratacdo da solu¢do de software objeto desta licitacdo, devendo a
contratada disponibilizar exclusivamente o sistema que atendeu aos requisitos técnicos e
funcionais previstos neste Termo de Referéncia e seus anexos.

4.2 Por se tratar de sistema de propriedade intelectual da contratada, nos termos da Lei Federal

n°® 9.609/1999, esta devera assegurar a infraestrutura necessaria para a hospedagem da solugao
em Data Center certificado, garantindo capacidade de processamento e recursos compativeis
com as necessidades do sistema ofertado e o volume de operagdes da Administracdo. A
estrutura minima devera contemplar, entre outros: links redundantes, servidores, sistemas de
energia (no breaks e geradores), softwares de virtualizagdo, seguranga logica e fisica, bem como
climatiza¢do adequada.”

Ademais, e ndo haverd exigéncia de garantia contratual da execucdo. Ressalto que o
fornecimento do objeto sera de forma Parcelada.

A licitacdo serd realizada por_lotes/grupos, formados por itens, conforme Tabela constante no
modelo da proposta comercial. O licitante que apresentar o menor valor global do lote devera
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informar, na proposta vencedora, o valor individual de todos os itens que o compdem, sob pena
de desclassificagao.

Quanto a qualificagao técnica consta assim versa o edital em topico 8.9.5:”

8.9.5.1 Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitacao, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s)
por entidade publica ou privada usuaria dos servigos, que comprove(m) que a licitante
implantou e/ou mantém em funcionamento sistema de gestdo publica desenvolvido para
ambiente web, sem uso de emuladores, acessivel pelos principais navegadores do mercado
(Microsoft Edge, Firefox e Chrome), com caracteristicas, funcionalidades e mdodulos similares
aos descritos no Termo de Referéncia e seus Anexos.

8.9.5.1.1 Sera considerada como comprovacdo minima de capacidade técnica a apresentacao
de atestado(s) que demonstrem a execugdo de sistema equivalente a, no minimo, 50% da
complexidade e do porte do objeto desta contratacdo, em termos de funcionalidades, nimero
de usuérios (minimo de comprovacdo: 332 usudrios) e abrangéncia de modulos, observado o
disposto no art. 67, § 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.9.5.2 Declaragao de que a proponente tem acesso e total conhecimento sobre os programas
fontes, estando apta a realizar os servigos de parametrizagao, customizacao e manutencio dos
programas ofertados.

8.9.5.3 Declaragao formal de que, caso vencedor da licitagdo, disponibilizard data center
(proprio ou terceirizado), localizado geograficamente no Brasil, com capacidade de
processamento (links, servidores, no breaks, fontes alternativas de energia (grupo gerador),
softwares de virtualizagdo, seguranga, sistema de climatizacdo), para alocacdo dos sistemas
objeto desta licitagdo, conforme orientagdes deste termo de referéncia e seus anexos.”

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do Estudo
Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de

entrega e condicoes de execucdo, condicoes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacoes

da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancoes aplicaveis,

contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei
n°14.133/2021, que assim determina:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: (grifo nosso)

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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b) fundamentagdo da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seuencerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢ao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s seguintes
elementos: definicio do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especifica¢do
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo,
obrigacoes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e
declaracgdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em
lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que os autos desta solicita¢do encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solug¢do mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

2.2 - Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitacdo publica, tendo aquelesido submetido a analise juridica contendo quatro anexos.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que
assim dispoe:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de
duracio do contrato, sera obrigatdéria a previsao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos”. (grifo nosso)

Cabe ressaltar que o edital nos termos do topico 9, prevé a realizacio de uma prova de
conceito, a ser realizada apds o julgamento de propostas e habilitacio pelo licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, com o intuito de se comprovar, de forma
pratica e objetiva, que o software ofertado atende aos requisitos técnicos, funcionais e de
desempenhos previstos no Termo de Referéncia e seus Anexos.

Ademais, no topico 15 esta previsto todo o regramento para a apuracio de infracoes
administrativas e a aplicacio das respectivas sang¢oes.

Integram este Edital do Processo Licitatério n® 186/2025, para todos os fins e efeitos, os

seguintes anexos:

Anexo | - Modelo de proposta de pregos

Anexo II - Minuta de Termo de Contrato

Anexo 111 - MODELO DE DECLARACAO UNIFICADA

Anexo IV - MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS
Anexo V - OFICIO DE ABERTURA

Anexo VI - TERMO DE REFERENCIA ANEXO

VII - Especificagdes técnicas (Anexo 1 do termo de referéncia)

ANEXO VIII - Especificacdes da aplicacdo (Anexo 2 do termo de referéncia)
ANEXO IX - Especificagdes técnicas dos mddulos (Anexo 3 do termo de referéncia)
ANEXO X - Estudo técnico preliminar (ETP), mapa de risco e demandas

Anexo XI - Cotagdo de precos/Mapa analitico

Processo Licitatorio n° 088/2025

Anexo XII- Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XIII - Relagdo dos itens no ComprasGovernamentais
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Anexo XIV - Lei 4.853/2022
Anexo XV - Lei 4.971/2023

Anexo XVI - Parecer juridico abertura

2.3 - Da Minuta do Contrato

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipoteses de exceg¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execu¢do de servigo:

1 - dispensa de licitagdo e razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacoes da
Contratante e Contratada, prego, dotagdo or¢amentaria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteragoes, sangoes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicagoes e elei¢do de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagcdo
para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra
em perfeita correg¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servico continuo,
atendendo o disposto no inciso XV, do artigo 6°da Lei n° 14.133/2021. (grifo nosso)

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego por Lote”, do mesmo
modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza asprerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federaln® 123/2006 e suas alteragoes, para fins de regéncia da contrata¢do em
comento, refor¢adas no_Edital acostado. (grifo nosso)
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Nao é admitida a subcontratag¢do do objeto e por se tratar aquisi¢do por lote, pretendendo-se,
com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para o Org&o. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como evitar contrata¢do com
sobrepreco ou com pregco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execu¢do do
contrato.

Ademais a vigéncia da contratagdo por 60 (sessenta) meses, nos termos da clausula segunda
do contrato é adequada uma vez que é permita pelo art. 106 da Lei 14133/15:

” Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

1 - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverad atestar a maior vantagem
economica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

1l - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia
de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao,

11l - a Administragdo tera a op¢do de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo dispuser de
créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima
data de aniversadrio do contrato e ndo poderda ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdao de programas
de informadatica.”

Deve ser ressaltado que a contratagdo se dara apos justificativa robusta de sua implementagdo,
uma vez que o sistema a ser contratado beneficiara a Administra¢do Publica Municipal como
um todo.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam
os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologagcdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
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O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
gestao publica.

3 - DO PARECER

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte das diversas secretdrias do
municipio, a saber: Camara Municipal DE Cataguases, Secretaria de Administracdo do
Municipio, Secretaria de Educao,Secretaria de Agricultura ¢ Meio Ambiente, Secretaria de
Satde, Secretaria de Fazenda, de forma a atender a Administragao Publica Municipal como um
todo, buscando e visando a continuidade e a presta¢do dos servi¢os executados pelos setores,
justificando plenamente a contratacdo de empresa especializada em locacdo, de solucio
integrada de gestao publica (ERP — Enterprise Resource Planning) em plataforma web,
no _modelo SaaS (Software as a Service), responsiva e com_arquitetura multientidade,
destinada _ao uso_simultineo, porém independente, pela Prefeitura Municipal de
Cataguases e pela Caimara Municipal de Cataguases.

Os documentos acostados, estdo em conformidade com o Edital trazido para apreciacio e
analise prévia, sendo considerado a “lei” interna da licitagdo, donde define tudo o que for
importante para o certame, vinculando os licitantes ¢ a Administragdo Publica a sua
observancia. Importante frisar que Edital ndo ¢ LEI, mas sim, um ato administrativo submisso
a lei, devendo ser formulado de acordo com as disposi¢des legais, o que consta deste

apresentado.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo, com o fito de orientar
as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo, sendo prestado sob
0 prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela gestao publica. (grifo nosso)

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio n’

186/2025, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos necessarios para Ssua

implementagdo.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagdao tomou por base os documentos constantes no
Memorando n°® 903/2025, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.
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A consideragdo superior.
E o parecer. Salvo melhor juizo.

Cataguases, 29 de outubro de 2025
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